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ACTA DEL XXl ENCUENTRO DE LA RED DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION

Autoridad Anfitriona:
Autoridad Nacional de Transparenciay Acceso a la Informacion de Panama
Fechas: 07 y 08 de noviembre de 2022

Formato hibrido: Plataforma Zoom y Ministerio de Relaciones Exteriores

Durante los dias 07 y 08 de noviembre de 2022 se llevé a cabo el XXIIl Encuentro
de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién, de manera hibrida en
dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama y con asistentes
a través de la Plataforma Zoom. Este Encuentro contd con los siguientes objetivos
y productos esperados:

Objetivo General: Realizar el encuentro de los miembros de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA), con la finalidad de dar seguimiento
a sus compromisos, proyectos de cooperacion, asi como a los temas administrativos
de la RTA.

Objetivos Especificos:

- Compartir practicas y conocimientos entre los 6rganos garantes de acceso a
la informacién que han facilitado el empoderamiento de la ciudadania.

- Dar seguimiento a los esquemas de cooperacién con la Asociacion
Latinoamericana de Archivos (ALA).

- Reforzar vinculos entre la RTA con socios e interlocutores, como: la
Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP), la Red Internacional de Justicia Abierta (RIJA), el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Productos Esperados:
- Declaratoria del XXIII Encuentro de la RTA.
- Aprobar el Criterio del Décimo Tercer Debate Tematico.

- Eleccién de la sede para llevar a cabo el XXIV Encuentro de la RTA.
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Dia 1: Lunes 07 de noviembre de 2022

En el dia 1 del Encuentro estuvieron presentes representantes de las siguientes
instituciones:

1. Agencia de Acceso a la Informacion Publica de Argentina;

2. Agencia de Acceso a la Informacion Publica del Consejo de la Magistratura
del Poder Judicial de la Nacion de Argentina;

3. Agencia de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio Publico de la
Defensa de la Republica de Argentina;

4. Agencia de Acceso a la Informacion Puablica del Ministerio Publico Fiscal de
la Nacién de Argentina;

5. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), de

Panamag;

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

Perq;

Comision de Acceso a los Documentos Administrativos (CADA) de Portugal;

Contraloria General de la Union de Brasil;

Consejo para la Transparencia de Chile;

10 Defensoria del Pueblo de Ecuador;

11.Defensoria del Pueblo de Peru;

12.Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental de Republica
Dominicana;

13.Instituto de Acceso a la Informacion Publica, Honduras;

14.Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de México

15.Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios de México;

16.Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;

17.Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional de Bolivia;

18. Ministerio de Comunicacion de Costa Rica;

19. Ministerio de Justicia de Paraguay;

20.0Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires;

21.Procuraduria General de la Nacion de Colombia;

22.Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala,

23.Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Peru, y

24.Unidad de Acceso a la Informacién Puablica de Uruguay.

o
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De igual forma, se encontraron presentes en la sesion del primer dia: Ricard Pérez
Peldez y Angel Sanchez Lépez de la Asociacion Latinoamericana de Archivos
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(ALA); Sonia Gonzalez, Coordinadora del area de politicas de Gobernanza
Democratica de EUROsociAL+; Jaco du Toit, Jefe de la Seccién de Acceso
Universal a la Informacion en el Sector de Comunicacion e Informacion, UNESCO;
Marcos Mendiburu, Consultor de la UNESCO; Carlos Federico Lopez, Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacién en la Secretaria del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica; Carlos José De Miguel Alonso, Jefe de la Unidad de
Politicas para el Desarrollo Sostenible de la CEPAL; y Jorge Alberto Sandres,
Alcalde municipio de Santa Ana en el departamento de Francisco Morazan,
Honduras.

Teniendo el quorum para sesionar, se sometié a consideracion de la Asamblea, el
orden del dia previsto para dicha sesion:

1. Acciones de cooperacién con la ALA;

2. Cooperacion entre la Union Europea y América Latina;

3. Vinculacion con la UNESCO;

4. Presentacion del Curso masivo en linea de la UNESCO: Legislacion,

Politicas de Acceso a la Informacion y su implementacion;

Vinculacion con el Banco Centroamericano de Integracion Economica;

indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (INTAI) de

Uruguay;

7. Aplicaciones de la Plataforma Nacional de Transparencia,

8. Vinculacion con la CEPAL;

9. Nuevo sistema de control y transparencia de agendas publicas que lanzé
Brasil;

10. Experiencia de implementacion del Modelo de Transparencia Municipal de la
RTA,

11.20 afios de la Ley de Transparencia en PerU;

12.Presentacion de los resultados del mapeo de Universidades para posible
cooperacion regional.

o g

1. Acciones de Cooperacion con ALA
Presento:
- Ricard Pérez Pelaez, Autor del modelo de gestion documental de la Red de
Transparencia.
- Angel Sanchez L6opez, Coordinador del Grupo de Trabajo de Acceso a la
informacion y Transparencia de la ALA.
- Alejandra Villar, Miembro del GTAIT (Programa de capacitacién que busque
promover el modelo).
Modero:
- Maximiliano Nufez, representante del CPLT de Chile, coordinador del grupo
de trabajo.
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Se abordaron asuntos relativos a la cooperacién entre la RTA y la Asociacion
Latinoamericana de Archivos (ALA), con el proposito de poner en marcha la
implementacion del Memorandum de Entendimiento, firmado entre ambas
instituciones en el marco del XXII Encuentro de la RTA, celebrado en Santiago,
Chile.

Se acordé la conformacién de un grupo de representantes que participaran en la
estrategia de implementacion de la cooperacidn con la Asociacion Latinoamericana
de Archivos (ALA). Este grupo estara integrado por:

- Uruguay - Alejandra Villar, UAIP.

- Argentina - Lorena Salim, Direccién Nacional de Acceso a la Informacion
Publica.

- Honduras - Ilvonne Ardon, 1AIP.

- Panama - Juan Pablo Rodriguez, ANTAI.

- Republica Dominicana - Berenice Barinas, DIGEIG.

- México — Lilian Hernandez y Alfonso Rojas, INAI.

- Peru - Karina Diaz, Defensoria del Pueblo.

- Paraguay - Marco Alberto Ovelar, Ministerio de Justicia.

- Chile. - Maximiliano Nufiez, Consejo para la Transparencia de Chile.

Se acordd que la Secretaria Ejecutiva recibirA por correo electronico
manifestaciones de interés adicionales por parte de los miembros de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA).

2. Cooperacioén entre la Unién Europeay América Latina
Presenté:
- Sonia Gonzalez, Coordinadora del area de politicas de Gobernanza
Democratica de EUROSOCIAL+.
- Blanca Lilia Ibarra Cadena, Presidencia RTA / Daniel Pefaur Dendal,
Secretaria Ejecutiva de la RTA.

La Presidenta de la RTA sefialé que la cooperacion entre la RTA y EUROsoOCIAL+
deriva del reconocimiento al acceso a la informacion, la transparencia y la rendicién
de cuentas como elementos clave en la construccion de las democracias modernas,
y amplia las posibilidades de compartir experiencias y buenas practicas tanto entre
los paises de la region latinoamericana, como de la Unién Europea.

Sonia Gonzalez indic6 que la transparencia sera un eje central en el nuevo
Programa de EUROso0CIAL, donde se pretende cooperar en temas de E-government
y TICs, para el buen funcionamiento del sector publico, y en Digitalizacién y
Transparencia, donde también se aborden temas sobre algoritmos y proteccion de
datos personales en la era digital.
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3. Vinculacion con la UNESCO
Presento:
- Jaco du Toit, Jefe de la Seccion de Acceso Universal a la Informacién en el
Sector de Comunicacion e Informacion, UNESCO.
- Blanca Lilia Ibarra Cadena, Presidencia RTA / Daniel Pefaur Dendal,
Secretaria Ejecutiva de la RTA.

La Presidenta de la RTA indicé que a nivel global la UNESCO y la Conferencia
Internacional de Comisionados de Informacién (ICIC) firmaron un Memorandum de
Entendimiento (MoU) a finales de 2020, sefialando que este documento abre la
puerta a la cooperacion en: la promocion y fortalecimiento de las leyes de Acceso a
la Informacién; la transferencia de experiencias, estudios y mejores practicas; el
intercambio de talento y experiencias; la elaboracion de investigaciones conjuntas
y el desarrollo de proyectos, tales como cursos masivos abiertos en linea, en el
campo de acceso a la informacion y la promocién del Dia Internacional del Acceso
Universal a la Informacion (DIAUI). La Presidenta de la RTA agrega que, a nivel
regional, se ha colaborado con la UNESCO para integrar la encuesta relativa al
indicador 16.10.2 y se han celebrado diversos seminarios y actividades en conjunto,
cuyo objeto es fortalecer la promocion de este derecho.

Jaco du Toit hizo mencion a las Guias Especificas para Comisionados de
Informacién, donde se busca fortalecer y profundizar en el uso del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica. Agrega que es una oportunidad avanzar a ver
tendencias regionales sobre esta materia.

Se solicito a la Secretaria Ejecutiva tomar nota y dar seguimiento de la vinculacién
entre RTA y UNESCO.

4. Presentacion del Curso masivo en linea de la UNESCO: Legislacion,
Politicas de Acceso ala Informacion y su implementacion
Presento:
- Marcos Mendiburu, Consultor de la UNESCO
Modero:
- Alejandra Villar, UAIP de Uruguay, Coordinador del Grupo de Capacitacion.

Alejandra Villar realz6 la importancia de este curso en el marco de los propdésitos de
la RTA y la aplicacion de Objetivo 16, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Marcos Mendiburu hizo mencion a la cooperacion entre ICIC y UNESCO, donde se
logro la traduccién del curso en linea. Agreg6 que el curso cuenta con 8 médulos
tematicos y que cada uno cuenta con actividades y evaluaciones. Sefala que a
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principio del afio 2023 estara disponible el curso para su aplicacion en el marco de
la cooperacion entre ICIC y UNESCO. Indicé que este curso puede ser una
oportunidad para fortalecer la vinculacion entre la RTA y las Universidades.

La asamblea realizdé algunas preguntas sobre el curso, mismas que fueron
respondidas por Marcos Mendiburu y Jaco du Toit,

Desde la Presidencia de RTA se solicitd a la coordinacion del grupo desarrollar,
junto con la directiva de la RTA, un esquema de difusidon que permita socializar el
contenido de dicha capacitacion, tanto a nivel nacional, como en los diversos
sectores de la poblacibn en un pais, tal y como la academia, el sector
gubernamental y las organizaciones de la sociedad civil.

5. Vinculacion con el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica
Presenté:
- Carlos Federico Lopez, Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion,
Secretaria del BCIE.
- Blanca Lilia Ibarra Cadena, Presidencia RTA / Daniel Pefaur Dendal,
Secretaria Ejecutiva de la RTA.

La Presidenta de la RTA hizo una breve introduccién respecto al Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE): El banco es una institucion
financiera multilateral de desarrollo, con caracter internacional establecida en 1961
y que tiene como objetivo promover la integracion y el desarrollo econémicos y
social equilibrado de la regién centroamericana, que incluye a los paises fundadores
y a los paises regionales no fundadores, atendiendo y alineandose con los intereses
de todos los socios.

Carlos Federico Lopez comenz6 su presentacion exponiendo la mision del BCIE y
los proyectos del Banco vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Posteriormente expuso sobre la Politica de Acceso a la Informacion (PAI) del BCIE,
detallando los 4 principios de ella: Maximizar el acceso a la informacién; Proteger la
informacion sensible; Promover un acceso sencillo y amplio a la informacién; e
Implementar mecanismos de revision ante denegatorias de acceso a la informacion.

6. Indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI) de
Uruguay
Participo:
- Alejandra Villar, Presidenta del Consejo Ejecutivo de la UAIP.

Alejandra Villar dio cuenta de los avances y seguimiento al Proyecto “indice
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI) de Uruguay”.
Comenz6 su intervencion sefialando que el INTAI es parte de los compromisos del
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Plan de Accién de Gobierno Abierto de Uruguay. Indicé que a partir del indice se
‘ranquean” a los sujetos obligados en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones
sobre transparencia y acceso a la informacion. Agregd que en el desarrollo del
proyecto apoyaron estudiantes de Archivologia de la Universidad de La Republica
y que fue implementado durante el 2020 de manera piloto con 25 organismos
publicos para probar su medicion, donde su aplicacion no fue ni ha sido obligatoria
aun. El indice pondera 3 atributos: Transparencia Activa, Transparencia Pasiva e
Institucional.

Se plantearon algunas preguntas desde la Asamblea, las que son respondidas y
aclaradas por la expositora.

Se acordd que la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva difundiran los resultados del
Indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI) de Uruguay.

7. Aplicaciones de la Plataforma Nacional de Transparencia
Participo:
- Norma Julieta del Rio Venegas, Comisionada del INAI.

La Comisionada mencion6 que la Plataforma Nacional de Transparencia es una
herramienta desarrollada plenamente por el INAI. DestacO la importancia de la
Plataforma en el marco de los 20 afios del Derecho de Acceso a la Informacion en
México, donde también fue de gran importancia la reforma del afio 2014 que le
otorga autonomia al Instituto.

Dio cuenta de las principales funciones y estadisticas anuales de la Plataforma
Nacional de Transparencia

Al finalizar la exposicién de la Comisionada Del Rio, se acord6 que la Secretaria
Ejecutiva RTA difundira con la membresia de la Red la informacién concerniente a
la Plataforma Nacional de Transparencia de México.

8. Vinculacion con la CEPAL
Presento:
- Carlos José De Miguel Alonso, Jefe de la Unidad de Politicas para el
Desarrollo Sostenible, CEPAL.
- Blanca Lilia Ibarra Cadena, Presidencia RTA / Daniel Pefaur Dendal,
Secretaria Ejecutiva de la RTA.

Tomo la palabra la Presidenta de la RTA haciendo un preambulo sobre la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), creada para contribuir al
desarrollo econémico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
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promocion y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las
demas naciones del mundo.

La Presidenta de la RTA mencioné la adopcién del Acuerdo de Escazu como el
primer tratado regional de la CEPAL orientado a lograr la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y que representa el primer pacto
juridicamente vinculante para los paises de América Latina y el Caribe en materia
de justicia y asuntos ambientales y es el primer tratado en incluir disposiciones sobre
los defensores de los Derechos Humanos en asuntos ambientales. Agrego que este
acuerdo busca luchar contra la desigualdad y la discriminacién, asi como garantizar
los derechos de todas las personas a un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible, dedicando especial atencién a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Carlos de Miguel comenz6 exponiendo sobre la relevancia de los temas ambientales
y su vinculacién con el acceso a la informacion. Sefiala que la CEPAL actia como
secretariado del Acuerdo de Escazl. Hace mencion al Observatorio del Principio 10
en América Latina y el Caribe como una iniciativa de la CEPAL por contribuir a un
mejor conocimiento, difusion e implementacion de los derechos de acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
consagrados en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

Comenté sobre el rol de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazi como
organo deliberativo y de decisibn compuesto por todos los Estados y que busca
fomentar la aplicacion y efectividad del Acuerdo.

Se acordd6 que la Secretaria Ejecutiva de la RTA difundird el link
https://observatoriopl0.cepal.org/es donde se podran encontrar los materiales y
cursos de la CEPAL, asi como la pagina del Acuerdo de Escazl
(https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu), que contiene informacion sobre el
Foro sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, el proceso
para elegir a los miembros del Comité de Apoyo a la Aplicaciéon y Cumplimiento,
ademas de los resultados de la Primera Reunion de la Conferencia de las Partes
(COP1).

9. Nuevo sistema de control y transparencia de agendas publicas que
lanzo6 Brasil
Presento:
- Simone Saad Calil, Jefa de Gabinete de la Secretaria de Transparencia y
Prevencion de la Corrupcion (STPC). Contraloria General de la Union (CGU)

La representante de CGU hizo mencién a normativas y leyes sobre conflictos de
interés de las autoridades y la importancia de contar con acceso a la informacion y
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divulgacion de las agendas publicas de dichas autoridades y funcionarios. Da a
conocer el Sistema de Agendas del Poder Ejecutivo Federal (e-Agendas), el cual
fue inspirado en la plataforma de la Ley de Lobby de Chile. Sefial6 que existe
obligatoriedad de cumplimiento en los Organos estatales pero opcional para
empresas estatales.

Simone Saad finalizé su intervencién dando a conocer el Portal “InfoAgendas” y sus
componentes principales.

10.Experiencia de implementacion del Modelo de Transparencia Municipal
de la RTA
Presento:
- Jorge Alberto Sandres, Alcalde municipio de Santa Ana, departamento de
Francisco Morazan
Modera:
- lvonne Ardén, comisionada del IAIP de Honduras.

La Comisionada de IAIP Honduras dio conocer los principales elementos de la Guia
de Transparencia Proactiva para el Sector Municipal, considerando que la ley es
una base para avanzar proactivamente a la apertura de la informacion. Detalla las
5 etapas de como se construyd esta Guia, la cual ademas permite realizar
evaluaciones continuas.

El alcalde Jorge Alberto Sandres informé acera de cédmo fue la experiencia en la
implementacion de estos estandares de transparencia en la Municipalidad de Santa
Ana, destacando la importancia de una capacitacion permanente por parte del
Organo Garante (IAIP) hacia los funcionarios municipales.

11.20 afios de la Ley de Transparencia en Peru
Presento:
- Karina Diaz, Jefa de Area de la Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la
Defensoria del Pueblo.

La representante de la Defensoria del Pueblo de Perd comunico los principales hitos
desde la publicacion de la Ley de Transparencia en el afilo 2002, destacando que
durante al afio 2020 se avanz0 en la estandarizacion del procedimiento para
acceder a informacion publica.

Dentro de los desafios para seguir avanzando la implementacion de la Ley destaco
la importancia de contar con autonomia plena en los Organos Garantes del acceso
a la informacion.
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12.Presentacion de los resultados del mapeo de Universidades para
posible cooperacion regional.
Presento:
- Blanca Lilia Ibarra Cadena, Presidencia RTA.
- Ulises Zamora Barboza, Vocal de la Primera Sala del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Pera.

La Presidenta de la RTA hizo mencién a que derivado de los acuerdos del XXII
Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion, se realizé un
mapeo de universidades en la region, con las que se pudieran establecer lazos de
cooperacion en materia de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas.

El mapeo identificd 62 universidades de nueve paises. Las areas de cooperacion
predominantes fueron transparencia, fortalecimiento del acceso a la informacion y
rendicion de cuentas.

Se destacé que tanto la Presidencia de la RTA, como el Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacién de Perd han identificado la posibilidad de desarrollar
proyectos al interior de los grupos de trabajo, asi como proyectos especificos que
beneficien nuestra vinculacion con el sector académico de la region.

El objetivo sera definir los componentes de esta iniciativa e implementar las
actividades generales con universidades de la regién para el desarrollo de futuros
proyectos.

Ulises Zamora notifico el trabajo que se pretende realizar con algunas de las
universidades mapeadas, proponiendo la realizacion de 4 proyectos.

Finalmente se acuerda incorporar al Centro de Investigacion de Derecho Publico de
la Universidad de Lisboa al mapeo de universidades con las cuales la RTA puede
explorar y poner en marcha proyectos de cooperacion.

Dia 2: Martes 08 de noviembre de 2022

Se incorporaron a la sesion en este dia:

=

La Alianza Asiatica de Acceso a la Informacion;

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, mediante la participacion de Rosa Gonzalez, la consultora Catalina
Botero y el consultor Marcos Mendiburu;

3. La Red Internacional de Justicia Abierta, y

4. La Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay.

10
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Se notifica de las instituciones presentes en esta segunda jornada de trabajo:

=

Agencia de Acceso a la Informacion Publica de Argentina;

2. Agencia de Acceso a la Informacion Publica del Consejo de la Magistratura
del Poder Judicial de la Nacion de Argentina;

3. Agencia de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio Publico de la
Defensa de la Republica de Argentina;

4. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), de
Panamj;

5. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

Perq;

Comision de Acceso a los Documentos Administrativos (CADA) de

Portugal;

Contraloria General de la Union de Brasil;

Consejo para la Transparencia de Chile;

Defensoria del Pueblo de Ecuador;

10 Defensoria del Pueblo de Peru;

11.Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental de Republica
Dominicana;

12.Instituto de Acceso a la Informacion Publica, Honduras;

13.Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de México

14.Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios de México;

15.Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México;

16. Ministerio de Comunicacion de Costa Rica;

17.Ministerio de Justicia de Paraguay;

18.Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires;

19.Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala;

20.Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Peru, y

21.Unidad de Acceso a la Informacion Publica de Uruguay.

o

© o N

Con ello, se notifico que se contaba con el quorum para sesionar y se sometio a
consideracion de la Asamblea, el orden del dia previsto para la sesion del segundo
dia:

1. Presentacion del informe sobre resoluciones de Organos garantes y

sentencias de poderes judiciales en materia de acceso a la informacion
publica en la region.

11
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2. Conversatorio entre la RTA y la Alianza Asiética de Acceso a la Informacién
(AAAI, por sus siglas en inglés).

3. Seguimiento a los acuerdos del XXII Encuentro de la RTA.

4. Presentacion del trabajo propuesto para el Grupo de Transparencia por

Disefio y conformacién de éste.

Seguimiento al grupo de Indicadores de la RTA.

Asuntos administrativos.

Ronda de comentarios y, en su caso, aprobacion de la Declaratoria del XXIII

Encuentro de la RTA.

Vinculacion con la Red Internacional de Justicia Abierta (RIJA).

Debate, y su caso aprobacion, del Criterio de Jurisprudencia.

No o

© ©

1. Presentacion del informe sobre resoluciones de 6rganos garantes y
sentencias de poderes judiciales en materia de acceso ala informacion
publica en la region.

Introdujeron:

- Rosa Gonzalez, Consejera Regional de Comunicacion e Informacion para

Ameérica Latina y el Caribe, UNESCO.
Presenta
- Catalina Botero Marino, UNESCO Chair & Universidad de los Andes.

Las expositoras resefiaron elementos mas importantes y estratégicos del Informe
donde se dan a conocer los érganos garantes que fueron revisados y algunos
criterios jurisprudenciales relevantes para la region, donde se destacaron algunas
decisiones en materia de acceso a la informacion sobre Fuerzas Armadas
presupuesto, informacion sobre servidores publicos, entre otras.

Se respondieron algunas preguntas y consultas de la Asamblea.

2. Conversatorio entre la RTA y la Alianza Asiatica de Acceso a la
Informaciéon (AAAI, por sus siglas en inglés).
Participo:
- Krizia Casey Avejar, Presidencia de la AAAI (Directora del Programa de
Acceso a la Informacion de Filipinas).
- Miembros de la Asamblea.

La Presidenta de la RTA realizo una breve introduccion de la seccion, mencionando
que, en enero de 2022, la Oficina de Gestibn de Proyectos de Libertad de
Informacion de Filipinas dirigié una convencion en linea junto con varios organismos
de implementacién del acceso a la informacion en Asia para sentar las bases para
la formacion de la Alianza Asiatica de Acceso a la Informacion.

12



.0 RTA

Red de Transparencia

. y Acceso a la Informacién

En septiembre de 2022, en el marco del Dia Internacional para el Acceso Universal
a la Informacién, se firmo la Declaracion Conjunta de Cooperacion de la AAAI. El
establecimiento de la Alianza ha sido encabezado por la autoridad de Filipinas,
destacando que su formacion se ha inspirado en la Conferencia Internacional de
Comisionados de Informacion, asi como en las redes de cooperacidén en materia de
acceso a la informacién regionales como la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacién y el Centro Africano de Libertad de Informacion.

En este sentido, hizo uso de la palabra Krizia Casey, quien hablé sobre la Alianza
Asidtica para el Acceso a la Informacion, dando a conocer sus principales
impulsores. Se han profundizado en los contenidos de la Declaracion de
Cooperacion, cuyo principal propdsito es la promocién de alianzas multilaterales.

También tomo6 la palabra Deniel Echeverria, quien explicé la propuesta de
aprendizaje y colaboracion con la RTA, donde destacé que les gustaria aprender de
la RTA 'y aportar a ésta en el futuro.

A modo de cierre, se plantearon 3 desafios a considerar en el desarrollo de esta
alianza con la RTA: lenguaje, repercusiones politicas y diferencia en el marco legal
y burocratico.

3. Seguimiento alos acuerdos del XXII Encuentro de la RTA.

La Secretaria Ejecutiva de la RTA hizo un recuento del estatus de los acuerdos y
compromisos derivados del XXI Encuentro, celebrado en abril de 2022.

Estatus
Atendidos 10
En proceso 4

Porcentaje de avance 71 %

Acuerdo Responsable Estatus

1. Socializar los resultados de la aplicacion del
modelo de indicadores de la RTA realizado por Grupo de trabajo

el Instituto Complutense de Ciencia de la de indicadores AETE
Administracion.
2. Dar continuidad a las recomendaciones del | Presidencia,
proyecto de Colectivos en Situacibn de Secretaria
En proceso

Vulnerabilidad y dar seguimiento, a través del Ejecutiva y Grupo
grupo de trabajo, a efecto de complementar el | de trabajo de
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Acuerdo

diagnéstico sobre los déficits de informacion de
los derechos de poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.

3. Cargar la guia del proyecto de transparencia y
acceso a la informacion de colectivos en
situacion de vulnerabilidad social en el sitio web
de la RTA para su socializacion.

4. Enviar las preguntas relativas al proyecto de
transparencia y acceso a la informacién de
colectivos en situacion de vulnerabilidad social
a la Secretaria Ejecutiva de la RTA.

5. Se aprobd por unanimidad el Memorandum de
Entendimiento entre la RTA y la OCDE.

6. Dar seguimiento a la firma y a la
implementacion  del  Memorandum  de
Entendimiento entre la RTA y la OCDE.

7. Se aprobd por unanimidad el Memorandum de
Entendimiento entre la RTA y la ALA.

8. Dar seguimiento a la implementacion del
Memorandum de Entendimiento entre la RTAy
la ALA.

9. Se aprobo, por unanimidad, la eleccién de la
ANTAI de Panama como sede del XXIli
Encuentro de la RTA.

10.Comunicar al coordinador del grupo de trabajo
de transparencia proactiva, el interés de las
autoridades de Argentina (AAIP), Chile,
Ecuador, Honduras y México para sumarse a
la generacién de los Lineamientos orientados
al fortalecimiento de la transparencia con los
organismos internacionales.
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Acuerdo Responsable Estatus

11.Se aprob0, por unanimidad, la Declaracion del
XXII Encuentro de la RTA con los cambios y Secretaria
ajustes sugeridos por el pleno y se circulara la  Ejecutiva de la Atendido
version final de la declaracion con su debida | RTA
traduccion al inglés y portugués.

12.Difundir la declaracién aprobada y suscrita por PreS|den,C|a y
: ; : Secretaria .
los miembros de la RTA, mediante diversos _. ; Atendido
Y . ) Ejecutiva de la
foros y organizaciones internacionales.
RTA
13.Identificar a universidades en la region para Pre5|den'C|a y
Secretaria

poder establecer lazos de cooperacion en Atendido

. : - Ejecutiva de la
materia de acceso a la informacion. RTA

14.Analizar los planteamientos manifestados por
la Asamblea, a efecto de que éstos sean
considerados por el Grupo de Jurisprudencia.

Grupo de trabajo

de jurisprudencia S [HEEEE

No se advirtieron comentarios ni intervenciones sobre los contenidos referidos.

4. Presentacion del trabajo propuesto para el Grupo de Transparencia por
Disefio y conformacion de éste.
Presento:
- Marcos Lindenmayer, representante de la CGU de Brasil.

Marcos Lindenmayer comenzé su intervencion contextualizando la conformacion
del Grupo de Transparencia por Disefio, en el marco de la Conferencia Internacional
de Comisionados de Informacion.

Sefialé que la idea inicial del Grupo es tener un marco conceptual claro sobre
transparencia y transparencia por disefio, de manera que se pueda tener un
concepto preciso para abordar posteriormente las medidas de implementacion.

En ese sentido, se llegd a una definicién donde se sefiala que “los requisitos de
transparencia sean considerados en el disefio de nuevos sistemas, procesos y
procedimientos de naturaleza administrativa”. Se plantean 4 ejes principales:
aspectos de gestion de datos y de informacion en bases publicas; manejo de
servicios publicos; transparencia proactiva; y rendicion de cuentas. Estos ejes son
los que seran considerados en el Grupo de Trabajo.

Se desarroll6 ademas una matriz analitica para levantar informacion, mediante una
encuesta, sobre las practicas existentes en ICIC sobre esta materia.
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5. Seguimiento al grupo de Indicadores de la RTA.
Presento:
- Daniel Pefaur, Director de Estudios en el CPLT de Chile en representacion
de la coordinacion del Grupo de Trabajo.

Sobre el Grupo de Indicadores, Daniel Pefaur sefial6 que se tomo la decision de
realizar la medicion cada 2 afios, teniendo en cuenta el esfuerzo que implica este
trabajo. Agrego que, a partir del mapeo de universidades realizado, se puede buscar
la posibilidad de encontrar a alguna Universidad que se interese por realizar una
medicion de este modelo.

Se sefalé que también es importante mostrar y difundir los resultados de las
mediciones realizadas en distintos espacios como foros o seminarios a nivel
nacional, universitario, etc.

El Grupo de Trabajo se puso a disposicion para apoyar alguna instancia de difusion
0 socializacion del modelo de indicadores.

6. Asuntos administrativos.

Se dio cuenta que fueron recibidas las solicitudes de adhesiéon de la Red
Iberoamericana de Justicia Abierta (RIJA) y la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Paraguay.

En cuanto a la primera solicitud, se advirtié que la Secretaria elaboré el informe de
ingreso correspondiente, en el que se resuelve someter a consideracion de la
Asamblea la autorizacion de la admision de dicha autoridad a la Red, en calidad de
miembro adherente. Se destacé que de conformidad con el articulo 7 de los
estatutos de la RTA son considerados miembros adherentes aquellos que persigan
propdsitos y objetivos afines con los de la Red, siendo que tendran este caracter
aguellos interesados en otorgar apoyo técnico o financiero para el desarrollo de la
Red, a fin de fomentar la transparencia y acceso a la informacion publica, en cuanto
a gue ésta contribuye a la rendicion de cuentas y al fortalecimiento de la gestion
publica.

Dicho lo anterior, se anuncio a la presidencia que por unanimidad de la Asamblea
se aprobo la adhesion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Paraguay,
en calidad de miembro observador.

Asimismo, se enterd a la Presidencia que la Asamblea determin6 por unanimidad,
la adhesion de la RIJA, en calidad de miembro adherente.

Continuando con los asuntos administrativos, la Secretaria Ejecutiva sefialdo que
retomara la labor de elaborar y publicar Boletines de Prensa regionales. En cuanto
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a la recopilacion de informacion, se indicé que dentro de los primeros 15 dias de
cada mes se recibiran noticias, eventos e hitos relevantes, los que seran
compilados. De no contar con un numero relevante de noticias, se obtendran de los
sitios web o redes sociales de las instituciones. La difusion del boletin sera a fin de
cada mes.

Finalmente, se anuncid a la Asamblea que se recibi6 la postulacion de la Agencia
de Acceso a la Informacion Publica de Argentina, para ser sede del XXIV Encuentro
de la RTA. En esa consideracion, se somete a consideracion de la Asamblea que la
AAIP de Argentina sea la sede del XIXV Encuentro de la RTA.

Recabada la votacion correspondiente, se comunicO a la comisionada presidenta
que la Agenciade Acceso alalnformaciéon Publicade Argentina fue electa para
ser sede del XXIV Encuentro de la Red.

7. Ronda de comentarios y, en su caso, aprobacion de la Declaratoria del
XXIIl Encuentro de la RTA.
Moderé: Elsa Fernandez, Directora Nacional de la ANTAI Panama.
Participaron: miembros de la RTA.

Se aprobo, por unanimidad, la Declaracion del XXIII Encuentro de la RTA con los
cambios y ajustes sugeridos por los miembros de la Asamblea. Asimismo, la
Secretaria Ejecutiva de la RTA circulara la version final de la declaracién, con su
debida traduccién al inglés y portugués, por correo electrénico. Una vez aprobada y
suscrita por los miembros de la RTA, la declaratoria sera difundida en diversos foros
y organizaciones internacionales.

8. Vinculacion con la Red Internacional de Justicia Abierta (RIJA).
Presento:
- Inés Selvood, integrante de la Coordinacion ejecutiva de la RIJA

Inés Selvood comenzd su intervencion sefialando que la RIJA nace el afio 2020
como un esfuerzo desde distintos paises con el objetivo comun de fortalecer y
promover las iniciativas de justicia abierta en la regién. La Red cuenta con mas de
150 personas en 19 paises de la region que buscan promover una justicia abierta,
transparente y participativa, centrada en las personas.

La RIJA cuenta con la participacion de empleados publicos, jueces, juezas,
académicos, académicas y miembros de las organizaciones de la sociedad civil.
RIJA, a diferencia de la RTA tiene una participacion individual, mas alla de las
pertenencias institucionales.
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Sefialé que se conformaron 5 grupos de trabajo al interior de la RIJA (Grupos
tematicos y de apoyo técnico).

La representante de RIJA comentd algunas iniciativas, logros y proyectos, tales
como: indice de transparencia pasiva, mapa de portales de datos abiertos de
justicia, iniciativas de lenguaje claro en el sector justicia y herramientas de
participacion ciudadana en la justicia.

Indicé que es de interés de cooperacion entre RIJA y RTA principalmente 2 temas:
capacitacion e intercambio de experiencias.

9. Debate, y su caso aprobacion, del Criterio de Jurisprudencia.

Presento:
- Adrian Alcala, Comisionado del INAIl y Coordinador del Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia.

Luego de un debate, dialogo e intercambio de ideas y propuestas, se aprobd por
unanimidad, el criterio de jurisprudencia “Las agendas oficiales de trabajo de las
personas titulares de las dependencias y cargos de mando superior con
acceso a informacién privilegiada, asi como el libro de registro de visitas
recibidas por las instituciones deberan ser considerados documentos de
caracter publico”.

Acuerdos del XXIIl Encuentro de la Red de Transparenciay Acceso ala
Informacion

7y 8 de noviembre de 2022. Panama

Acuerdo Responsable

1. Se conformo el grupo de autoridades que participaran
en la estrategia de implementacion de la cooperacion
con la Asociacion Latinoamericana de Archivos (ALA)
integrado  por  Uruguay, Argentina, Honduras, |ntegrantes Grupo de trabajo de
Panama, Republica Dominicana, México, Perq, archivos / Secretaria Ejecutiva
Paraguay y Chile. Asimismo, se acordd que la
Secretaria Ejecutiva recibird por correo electrénico de la RTA
manifestaciones de interés adicionales por parte de
los miembros de la Red de Transparencia y Acceso a
la Informacion (RTA).
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Acuerdo

La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva de la RTA
analizardn las posibilidades de cooperacion vy
colaboracion con la UNESCO. Y se acordo informar
al Consejo Directivo las tareas que se tomaran para
impulsar la colaboracibn con este organismo
internacional.

La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva difundiran los
resultados del Indice Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (INTAI) de Uruguay.

La Secretaria Ejecutiva difundird con la membresia
de la RTA la informacion concerniente a la Plataforma
Nacional de Transparencia de México.

La Secretaria Ejecutiva de la RTA difundira el link
https://observatoriopl0.cepal.org/es donde se podran
encontrar los materiales y cursos de la CEPAL, asi
como la pagina del Acuerdo de Escazu
(https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu), que
contiene informacion sobre el Foro sobre defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales, el
proceso para elegir a los miembros del Comité de
Apoyo a la Aplicacion y Cumplimiento, ademéas de los
resultados de la Primera Reunion de la Conferencia
de las Partes (COP1).

. Una vez que se publigue el informe relativo a los 20
aflos de la Ley de Transparencia en Perd, la
Secretaria Ejecutiva de la RTA procederd a su
difusion.

. Se acordo6 incorporar al Centro de Investigacion de
Derecho Publico de la Universidad de Lisboa al
mapeo de universidades con las cuales la RTA puede
explorar y poner en marcha proyectos de
cooperacion. Asimismo, se daran 5 dias habiles para
gue los miembros interesados envien los datos de
aquellas universidades nacionales que estimen
pertinentes para sumarse a este mapeo.

. Se acordo canalizar, por medio del Grupo de
Jurisprudencia, las resoluciones relevantes o
emblematicas de los 6érganos garantes.
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Acuerdo

9. Se aprobd, por unanimidad, el ingreso de la Red
Internacional de Justicia Abierta (RIJA) como
miembro adherente de la RTA, y el ingreso de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Paraguay como observador de la RTA.

10.Se acordd continuar con el procedimiento para
recabar noticias de la region para su difusion en el
Boletin de la RTA.

11.Se aprobo, por unanimidad, la eleccion de la Agencia
de Acceso a la Informacién Publica de Argentina
como autoridad anfitriona del XXIV Encuentro de la
RTA.

12.Se acord6 analizar al interior del Consejo Directivo de
la RTA la posibilidad de llevar a cabo la Asamblea de
la RTA una vez al afio.

13.Se aprobd, por unanimidad, la Declaracion del XXIII
Encuentro de la RTA con los cambios y ajustes
sugeridos por los miembros de la Asamblea.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva de la RTA circulara
la version final de la declaracion, con su debida
traduccion al inglés y portugués, por correo
electrénico. Una vez aprobada y suscrita por los
miembros de la RTA, la declaratoria seré difundida en
diversos foros y organizaciones internacionales.

14.Se aprob6, por unanimidad, el criterio de
jurisprudencia “La agenda oficial de las personas
titulares de las dependencias y cargos de mando
superior, asi como el libro de registro de visitas
recibidas por las instituciones deberdn ser
consideradas informacion de caracter publico”.
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